关于建立全市城市违法建设
长效管控机制的指导意见
（征求意见稿）

为持续治理违法建设余量，坚决遏制增量，建立全市城市违法建设长效管控机制，根据《中华人民共和国城乡规划法》《吉林省城乡规划条例》等法律法规、《吉林省人民政府办公室关于印发吉林省城市管理效能提升三年行动方案的通知》（吉政办发〔2018〕17号）等文件规定，结合我市实际，制定本指导意见。
一、工作目标和要求
围绕全市建设“一谷一城”目标，以“属地管理、条块结合、上下联动、快速处置”为基本要求，建立全市城市违法建设长效管控机制，实施源头管控、快速发现、快速处置等措施，变未端执法为源头管控，变突击治理为长效管控，确保治得好，管得住。进一步规范城乡建设秩序，净化城乡建设环境，不断提升人民群众的获得感、幸福感。
二、主要内容
（一）建立违法建设源头管控制度
1.建立违法建设管控联席会议。各区县政府及街道办事处、镇政府要建立违法建设管控联席会议，研究解决管违控违工作的联合惩戒、要素保障、政策激励、责任落实等问题，协调处置重点违法建设，破解工作难题。
2.分清执法地域和执法责任。城市管理行政执法部门与自然资源部门分清执法地域和执法责任。城市管理行政执法部门牵头负责城市总体规划确定的实行城市化管理区域范围内的违法建设管控工作，自然资源部门牵头负责乡村建设用地、农村宅基地、农用地、耕地、林地等范围内的违法建设管控工作。建立城市管理行政执法部门与自然资源部门案件移交制度，对于不属于本部门管辖范围内的案件要及时向对方移交处置。各区县政府负责县城、镇总体规划确定的建设用地范围内的违法建设管控工作。各区县政府要明晰各街道办事处、镇政府职责，厘清部门职责，强化联防联动，早发现、早制止、早查处。
3.建立项目追踪机制。建立建设项目追踪机制，在项目建设过程中和竣工验收时，各街道办事处、镇政府要及时跟进，加强监督检查，做好法律宣传，依法对新增违法建设即查即拆，坚决遏制漫延势头，切实增强开发商、建设单位“不敢违、不能违”的法律意识。
（二）建立违法建设快速发现制度
1.建立违法建设四级网格化管控体系。全市要建立区县、镇办、社区、小区四级违法建设网格化管控体系，组成以镇办干部、社区负责人和小区（物业公司）为主体的网格管理队伍。
明确网格管控责任，各区县政府履行网格化管控主体责任，各街道办事处、镇政府落实违法建设属地管理责任，建立违法建设查处台账，每月将台账报区县城市管理行政执法部门备案。各级网格员要加强日常巡查，及时发现、劝阻、报告和制止违法建设。建立责任倒查追溯机制，对辖区住宅小区新增违法建设，从发现、劝阻、制止、报告及查处等方面，实行责任倒查，对发现处置不及时、不到位造成严重后果的，严肃追究管理责任。
2.建立物业公司报告制度。在城市设有规范物业公司管理的住宅小区，建立违法建设发现、劝阻、制止和报告制度。严格住宅小区门卫检查、登记，发现运送违法建设建筑材料、装修材料的，要及时报告物业公司项目负责人和网格员，制止违法建设的建筑材料、装修材料进入小区，严把防控违法建设的第一道关口。物业公司和网格员发现违法建设要及时劝阻、制止，并在1日内向行政主管部门报告。
住建部门要将违法建设管控工作纳入全市住宅小区物业管理工作考核体系，把违法建设管控工作成效作为文明镇办考核、住宅小区星级评定和物业服务质量考核的重要指标。
3.畅通群众投诉举报渠道。各区县城市管理行政执法部门、自然资源部门、各街道办事处、镇政府要建立违法建设投诉举报制度，设立信访投诉专线，指定专人受理群众来信来电来访。要高度重视领导批示件、白山12345涉及违法建设交办案件，及时办理通过各类新闻媒体、网络舆情等途径曝光的问题，认真调查处置，对属于城市违法建行为的，按照职责和程序依法处置，对于不属于城市违法建设的，及时向有关部门移交办理。
（三）建立违法建设快速处置机制
1.对新增违法建设实行“零容忍”。各区县城市管理行政执法部门、自然资源部门、各街道办事处、镇政府对巡查发现、群众投诉举报及社区、物业公司网格报告的新增违法建设，要在1日内派员赴现场调查取证，依据《中华人民共和国城乡规划法》等有关规定，责令停止违法建设。各街道办事处、镇政府根据职责权限对违法建设工程现场实施监管。对拒不停止违法建设的，区县政府城市管理行政执法部门查封施工现场，拆除续建部分，直至消除在建违法建设，防止出现“消旧帐、出新帐”。
2. 持续开展余量违建 “清零”行动。各区县对于在违法建设治理行动中尚未治理的，以及巡查发现、群众投诉举报、各级网格员报告的余量违法建设，要及时建立台帐，纳入监管范围，实行销号式管理。要依据《中华人民共和国城乡规划法》有关规定，由自然资源部门对违法建设性质进行认定，出具处置意见，城管执法部门依法进入拆除、罚款、没收等执法程序，实行分类处置。对于依法予以拆除的违法建设，采取业主自拆、协议拆除、城管帮拆等方式，对于不配合、不支持拆除的，依法坚决予以强制拆除，实现“清零”销号。
（四）建立违法建设管控责任考评制度
1.纳入重点工作考评体系。建立违法建设管控考评制度，将违法建设长效管控工作纳入各级“文明单位”和全市重点工作考评体系，落实领导责任、巡查责任、执法责任、监督责任，把违法建设治理成果作为各区县政府、各镇办实绩评价的重要指标内容。
[bookmark: _GoBack]2.实施责任追究制度。各区县城市管理行政执法部门要对各区县网格化巡查管理、物业公司报告制度、联合联动快速处置、违建“清零”等工作，按照程序和要求开展督导检查，对管控治理不及时、不到位、弄虚作假的，进行责任倒查，严肃处理。发现党员干部存在违法建设行为的，按照干部管理权限予以处理。
三、工作要求
（一）提高政治站位。建立违法建设长效管控机制是落实中央、省委省政府、市委市政府工作部署的迫切需要，是巩固违法建设治理成果，维护社会公平正义和政府公信力的迫切需要。各级、各部门要从讲政治的高度，充分认清违法建设长效管控工作的艰巨性、复杂性，担当作为，综合施策，解决“看得见、管不住”和工作力量薄弱等问题，找准方向，用足力量，一抓到底。
（二）强化责任落实。各区县政府要切实加强对建立违法建设长效管控机制的组织领导，科学分解任务，明确工作要求，全面落实责任，确保长效管控机制落地落实。
（三）强化要素保障。各区县政府要将违法建设长效管控经费列入财政预算，为违法建设治理提供资金保障，确保拆除、建筑垃圾清运、拆后土地改造利用等工作持续推进。市、区县城管部门要为执法人员配备执法记录仪，规范执法文书和执法程序，开展执法业务培训和案例分析，为违法建设长效管控提供执法保障。
（四）强化舆论宣传。坚持宣传先行，正确引导，充分发挥广播电视、报纸、网络等媒体作用，扩大宣传效果。组织开展“随手拍、大家评、政府查”等社会宣传活动，充分利用各类媒体、悬挂标语等形式，营造氛围，形成人人参与管违控违的良好局面。
本指导意见自发布之日起实行。
     

