白山市露天市场管理条例

（征求意见稿）

第一条  为加强城市露天市场的管理，维护市场秩序，确保城市容貌整洁有序，创造良好的市场经营环境，根据有关法律、法规规定，结合本市实际，制定本条例。

第二条  浑江区、江源区建成区内露天市场的设置、经营和监督管理活动，适用本条例。

各县（市）可以参照本条例执行。

第三条  本市城市建成区内开办露天市场以及在露天市场内从事经营活动的单位和个人，均须遵守本办法。

第四条  露天市场的设置、经营和监督管理活动，应当遵循科学规划、严格控制、便民利民的原则。

第五条  市、区人民政府负责制定露天市场专项规划，建立健全部门协调联动机制，组织好露天市场设置、监督管理相关工作。

市、区城市管理部门负责本辖区露天市场的审批和日常管理工作。

自然资源、农业农村、市场监督管理、商务、文旅、卫生、税务、公安、消防救援机构等部门应当按照各自职责对露天市场开展监督检查。
第六条  未经批准，禁止任何单位设置露天市场。

禁止个人设置露天市场。

经批准设置的露天市场，禁止转包、转让。

第七条  设置露天市场，应当符合下列要求：

（一）合理划分区域、划定摊位；

（二）设置公示牌，公示市场名称、商品种类、经营时间、收费标准、管理制度等事项；

（三）设置标示牌，标明摊区名称、摊位编号；

（四）设置垃圾收集装置，保洁人员必须随时保洁，并且按时将垃圾箱（筒）内垃圾运至附近垃圾中转站；

（五）设置必要的排水、防污设施；

（六）配备必要的消防器材；

（七）具备满足需要的公共厕所；

（八）设置法律法规宣传栏、有关行政管理部门及其举报电话公示栏、复秤台；

（九）法律、法规规定的其他条件。

第八条  市场开办单位应当依法履行下列食品安全管理职责：

（一）查验食品经营行业从业人员的健康证明、食品经营业户的营业执照及相关经营信息；
（二）定期检查食品经营业户的经营环境和条件；
（三）建立食品经营业户档案，记载食品经营业户的基本情况、经营品种、品牌、主要进货渠道和供货商状况等信息，指导并督促食品经营业户建立生产经营记录、进货查验等有关保障食品安全制度；
（四）建立食品经营业户管理制度，加强对食品经营业户的食品安全培训；
（五）发现食品经营业户有违法行为的，应当及时制止并立即报告有关主管部门；
（六）其他应当履行的食品安全管理职责。

第九条  市场开办单位和经营业户必须严格按照批准的界限、时间、面积经营。

第十条  持有残疾证、特困证、低保证、再就业优惠证等享受就业扶持政策凭证的经营业户，优先进入公益性露天市场经营。

经营性露天市场开办单位必须到市物价主管部门申领收费许可证，按照物价主管部门规定的项目、标准持证收取相关费用，出具正规票据。

第十一条  经营业户应当保持摊位内物品摆放整齐有序、环境卫生整洁，产生的垃圾及时投放到市场设置的垃圾箱（筒）内，不得乱扔垃圾。

露天市场内经营早餐、小吃、水产的摊位必须按照要求铺设防污层，及时收集并处理经营产生的废水。

禁止乱泼、乱倒废水或者将废水直接排入城市雨水排水管线。

第十二条  经营者应当遵守有关法律法规和露天市场管理制度，按照规定的区域、商品种类和时间经营。

露天市场内禁止下列行为：

（一）经营或者提供依法应当取得但未取得相关证照的商品或者服务；
（二）销售国家禁止生产经营的产品；

（三）销售爆炸、剧毒、易燃及放射性物品；
（四）出售未经检疫或者经检疫不合格的动物、动物产（制）品及现场宰杀活畜禽的；
（五）采取室外明火烧烤方式加工、制作商品的；
（六）销售有迷信、反动、淫秽内容的书刊、音像制品及其他非法出版物；
（七）商品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好，以不合格商品冒充合格商品；
（八）使用不合格计量器具或者利用计量器具作弊；
（九）销售药品、保健食品、医疗器械或者开展医疗活动；
（十）欺行霸市、强买强卖、敲诈勒索；
（十一）价格欺诈、哄抬物价或者垄断价格；
（十二）使用高音广播喇叭或者采用其他发出高噪声的方法招揽顾客，使用噪声大的发动机、电机等工具加工产品；
（十三）使用造成或者可能造成大气污染的设施、设备、物品；
（十四）违法搭建建筑物或者构筑物；
（十五）法律、法规禁止的其他行为。

第十三条  违反第六条第一款、第二款规定，擅自设立露天市场的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，设立者为单位的，限期补办相关手续；补办手续未予批准或者设立者为个人的，责令其立即清退，恢复所占场地功能；拒不清退的，由城市管理行政执法部门代为恢复，所需费用由违法行为人承担，并且对擅自设立单位或者个人处以500元至3000元的罚款。

违反第六条第三款规定，将经批准设置的露天市场转包、转让的，由城市管理行政执法部门责令改正，并且对转包（转让）方处以30000元的罚款，对承包（承让）方处以500元至3000元的罚款。

第十四条  违反第七条规定的，由城市管理行政执法部门责令改正，对市场开办单位处以200元至500元的罚款。

第十五条  违反第十一条第一款规定，经营业户乱扔垃圾的，由城市管理行政执法部门责令立即改正；拒不改正的，处以20元至50元的罚款；情节严重的，取消其经营资格。

违反第十一条第二款规定，早餐、小吃、水产摊位经营业户未按照要求铺设防污层的，由城市管理行政执法部门责令立即改正，对市场开办单位处以500元至1000元的罚款，对经营业户处以50元至100元的罚款。

违反第十一条第三款规定，乱泼、乱倒废水或者将废水直接排入城市雨水排水管线的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，对市场开办单位、经营业户分别处以100元至500元的罚款；情节严重的，取消经营业户经营资格。

第十六条  违反第十二条规定，采用室外炭类烧烤方式加工、制作商品的，或者经营易燃、易爆、有毒、有害等危险品的，或者现场宰杀活畜禽的，或者贩卖淫秽、迷信商品的，或者使用高分贝设备叫卖、使用噪音大的工具加工产品的，或者经营国家明令禁止销售的商品的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，并且对市场开办单位处以 500元至3000元的罚款。

对违反第十二条规定的经营业户，由城市管理行政执法、公安、农业农村、商务、卫生、文旅、市场监督管理、消防救援机构等部门依法予以处罚。

第十七条  拒绝、妨碍行政执法人员执行公务的，由公安机关依法处理；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十八条  行政执法人员徇私舞弊、滥用职权、玩忽职守、收受贿赂的，依法给予行政处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第十九条  本办法自    年  月  日起施行。
