附件

白山市（主城区）城市户外广告和招牌设施

设置规定（试行）（征求意见稿）
为加强城市户外广告和招牌设施设置管理，建设市容整洁、环境优美、文明和谐的现代城市，根据《中华人民共和国广告法》《吉林省城市市容和环境卫生管理条例》《白山市城市户外广告和招牌设置管理条例》等法律法规相关规定，结合本市实际，制定本规定。

一、设置原则
城市户外广告和招牌设施应当整洁、美观，并遵循以下原则：
（一）底线思维、规范管理。户外广告和招牌设施的设置首先应保障城市公共安全底线，符合城市规划要求底线，确保其不对交通、绿地、电力、通讯、避灾、建筑物、行人等造成妨害。通过户外广告和招牌设施设置位置、容量、形式等要素的控制，强化规范管理。

（二）精细品质、创新引领。将户外广告和招牌设施作为城市设计的要素之一，进行精细化设计，从总体上把控设置底线，从分类中引导品质效果。鼓励选用环保材料和先进的节能技术，避免对环境造成声、光等污染。鼓励对户外广告进行形式与技术的创新，鼓励新技术、新媒体、新材料和新工艺的应用。

（三）需求导向、多元价值。户外广告和招牌的设置应当以人为本，满足政府、商家、企业的合理宣传要求，满足民众对景观、商业氛围的品质要求，与所处区域的区位、环境、功能业态、文化氛围相适应。空间布局中弹性考虑已有广告，品质控制中按类型差异控制，精细对接需求、对接品质、激发社会活力，实现户外广告和招牌的多元价值。

（四）展示文化、彰显特色。户外广告和招牌的设置应合理发挥户外广告宣传的传播效应，突出城市特色和城市文化。规定商业广告中的公益广告设置比例，设置专属公益广告点位，提升城市公益宣传率。注重户外广告和招牌的造型、色彩、风格的本土设计，展示本土文化和本土品牌，形成极具白山特色的户外广告宣传和招牌设施品质。
二、设置规定
（一）户外广告设施。
1.本规定适用于白山市主城区（浑江区）城市建成区内。
2.除建筑规划设计时预留广告位和公益广告外，一般不允许设置户外广告设施及利用建（构）筑物喷绘的户外广告。举办大型文化、体育、公益活动或者各类商品交易会、展销会等设置的临时户外广告设施，经审批后方可设置。
3.城市管理行政主管部门负责本行政区域内户外广告设施的监督管理工作。自然资源、市场监管、住建、卫健、水利、交通运输、教育、文旅、商务、公安、消防、工信等有关部门应当按照各自行业领域相关职能协助做好户外广告和招牌设施的管理工作。
4.户外广告设施应依法设置，广告内容应符合《中华人民共和国广告法》等相关法律法规的规定。

5.任何组织和个人不得擅自在公共场所设置大型户外广告设施及利用条幅、旗帜、气球、充气式装置、实物造型等载体形式设置户外广告宣传品。

6.任何组织和个人不得在建筑物、构筑物上设置除公益广告外的楼顶字广告。
7.任何组织和个人不得在道路、建（构）筑物、电线杆、楼道内或者其他公共场所、设施上张贴、涂写、刻画、喷绘宣传品、广告；不得擅自在公共场所散发广告宣传品。

8.火车站、汽车客运站、商业街、广场、居民小区等区域应当设置便民广告张贴栏；张贴户外广告必须贴入广告专用张贴栏内，禁止在广告张贴栏外张贴、喷涂、书写各种户外广告。
    9.利用建（构）筑物设置户外广告的，不得遮挡玻璃窗，妨碍相邻权人的通风、采光等合法权益。
    10.利用公共汽（电）车车体设置户外广告的不得遮挡车窗、车门、线路牌（头牌、腰牌、尾牌）及对车身颜色全部遮盖，不得影响乘客识别和乘坐。
11.户外广告设施应当自批准之日起60日内设置完毕。未在规定的期限内设置完毕的，应当于期满之日前7日内申请办理延期手续，待城市管理行政主管部门批准后方可延期。未在规定的期限内设置完毕、未申请延期或者申请延期未获批准的，该许可即行失效。

12.户外广告的设置期限原则上不超过5年；期满需延长设置的，应当于期满之日前30日内向原批准机关申请办理延期手续。未在期满30日前申请延期或者延期未获得批准的，应当在期满之日起15日内自行拆除。

以招标、拍卖等方式取得户外广告设置权的，设置期限为5年。设置期满后，应当重新招标、拍卖；在同等条件下，原使用者优先获得使用权。

13.户外广告设施应当按照批准的地点、时间、规格、材质、设计图、现场景观图等设置，不得擅自变更；确需变更的，应当到原批准机关办理变更手续。在户外广告设施设置期限内设置人发生变更的，变更双方应当向原批准机关申请办理变更手续。

14.举办大型文化、体育、公益活动或者各类商品交易会、展销会等设置的临时户外广告设施，使用期限为3至7日，最多不得超过15日，其设置人应当于活动结束后2日内予以撤除。

15.户外广告设施空置期间，设置人应当组织发布公益广告。户外公益广告设施应当设计艺术、制作精美、尺寸适当、布局合理，与建（构）筑物本身、街路景观环境相协调。

16.一般不得采用条幅、布幔宣传形式设置户外公益广告。

鼓励使用新形式、新材料、新工艺设置户外公益广告。
17.设置大型户外广告设施的，申请人应当向城市管理行政主管部门提出申请，经批准后方可实施。

18.申请设置大型户外广告设施，应当提交下列材料：
（1）申请书；

（2）产权单位协议书；

（3）利害关系人协议书；

（4）安全保证书；

（5）房屋安全鉴定书；

（6）消防审核意见书；

（7）现场景观图；

（8）街路平面位置图；

（9）营业执照复印件；

（10）法人身份证复印件；

（11）设计图纸。

户外广告设施设置涉及消防安全的，应当经消防机构同意；涉及房屋安全的，应当提交房屋安全鉴定；涉及利害关系人的，应当经利害关系人同意。

城市管理行政主管部门对提供的材料进行审核、现场踏查，对符合条件的核发户外广告设置许可证；不符合条件的，不予核发，并告知申请人。
19.设置大型户外广告必须由具有资质的设计单位进行设计，经批准后，由具有资质的施工单位施工。施工应当严格按照设计标准进行，并达到安全要求。
20.户外广告设施应当安装夜景照明设施。

21.户外广告设施日常维护：

    （1）及时维修或者更新破损、倾斜、残缺的户外广告设施，及时清洗、粉刷户外广告设施；

（2）定期进行安全检测，对存有安全隐患，可能危及人身、财产安全的，应当及时修复或者拆除；

（3）户外广告照明设施应当保持其功能完好，霓虹灯、电子显示装置、灯箱应当保持画面显示完整，出现断亮、残损的，应当及时维护、更换，并在修复前停止使用。
22.对现有户外广告设施设置3个月的缓冲期。符合设置规定的，市场经营主体应在缓冲期内携带设置户外广告设施所需材料（详见上述第18条）到城市管理行政主管部门审批，未在缓冲期内完成审批的，依法予以查处；不符合设置规定的，应在缓冲期内自行拆除，未自行拆除的，依法予以查处；新设置的户外广告设施必须按照城市管理行政主管部门要求的审批程序予以审批。

（二）店面招牌设施。
1.店面招牌设施仅限设置人在其经营地、办公地或住所地设置，设置内容仅限于单位名称、标识或者建（构）筑物名称。
店面招牌的内容必须与其对应的建筑物、场所、商铺的使用功能一致，并结合城市功能分区和人文特色设置。
2.在同一道路或同一街区相邻建筑物上设置的店面招牌设施，其形式、体量、色彩、字体、照明效果应当整体和谐。

除特殊建筑外，相邻门店的店面招牌形式、规格、色彩应相协调，单个建筑物上的店面招牌应当统一成组设置，不应遮挡建筑立面的特色结构和重要装饰构件，鼓励采用无底板的镂空单体字形式。

3.设置店面招牌不得妨碍毗邻业主或者物业使用人正常生产、生活，不得遮挡门窗等消防通道，不得影响城市容貌。

4.店面招牌应设置在一层门檐以上、二层窗檐以下位置。最大高度不得大于3米，宽度不得超出建筑物两侧墙面，必须与建筑立面平行。

5.设置店面招牌原则上实行一店一牌、一单位一牌。

位于道路交叉路口，两侧均开设门面且属同一经营者的，允许在两侧店面分别设置招牌。
凡作为写字楼使用的建筑物，实行一楼一牌。驻大楼单位指示牌，可统一在大楼入口处规范设置。
6.尊重经营单位注册标识和色调以及连锁经营单位的统一标识和样式，但规格应与毗邻招牌统一。

7.招牌的牌面只限于市场监督管理局注册或核定的名称，一般不得附带经营项目或其他商业广告。

8.大型餐饮、酒店、娱乐等商业建筑门面较大而且相对独立，在招牌规格、尺寸、色调与建筑物风格相统一的前提下，可做适当的个性化设计，突出商家特色。

9.提倡使用亚格力板灯箱、吸塑字体、LED字幕屏、LED点光源、3M布、MMT等优质材料，限制无灯光照明的单片喷绘牌匾、喷绘灯箱和简单的霓虹灯圈边圈字等牌匾。

10.设置在主次干道的店面招牌应当按规定配置夜景光源；设置在商业街区店面招牌必须采用霓虹灯、动感灯箱片、印制电路、光导纤维等光源，确保夜间亮化效果。
    11.居民区与居住建筑相邻的招牌设施原则上不得采用动态照明方式，不得干扰影响周边居民的生活，应当以间接照明为主。 

12.店面招牌中的图案、文字、灯光显示不全或者污浊、腐蚀、陈旧、破损的，设置人应当及时修复、清洗或者拆除。
13.对于不符合设置规定和技术标准的店面招牌给予6个月的过渡期，市场经营主体应在过渡期内完成整改；新设置的店面招牌设施要严格按照本规定要求设置。
三、维护与安全管理

（一）技术标准。

1.户外广告和招牌设施设置要求、照明、材料及电器件、设计、施工及验收、运行管理等应当符合国家住建部《城市户外广告和招牌设施技术标准》（CJJ/T149-2021）相关要求。

2.户外广告和招牌设施钢结构设计、制作、维护应当符合《钢结构设计标准》GB50017、《铝合金结构设计规范》GB50429、《户外广告设施钢结构技术规程》（中国工程建设标准化协会标准CECS 148:2003）相关规定。

3.户外广告和招牌设施钢筋混凝土结构的应当符合《混凝土结构设计规范》GB50010的相关规定。

4.户外广告和招牌设施配电保护应采用熔断器及断路器，配电线路应设短路保护、过负荷保护、剩余电流保护，应当符合《供配电系统设计规范》GB50052、《低压配电设计规范》GB50054的相关规定。
5.地点方向、地点距离、地点名称等其他标志，其设置的基本要求、位置、规格和尺寸需符合《城市道路交通标志和标线设置规范》GB51038等相关规定。

（二）维护责任。户外广告和招牌设施设置人是维护管理责任人，应当定期对设施进行维护保养，确保设施安全、牢固、整洁、完好；对遮挡门窗妨碍消防救援、破旧、存在倒伏、掉落等安全隐患的户外广告和招牌设施，应当及时维护或者拆除。
（三）安全检测。设置满5年的大型户外广告设施，除按规定办理延期手续外，还应每年委托具有法定资质的机构对建筑结构和户外广告设施进行安全检测，并出具安全检测报告。经检测不合格的，应当立即停止使用，进行整改，整改合格后方可重新使用。 

（四）应急处置。遇有台风、暴雨、暴雪等恶劣天气或自然灾害预警期间，设置人应当及时对户外广告设施进行安全检查，采取加固、拆除等安全防范措施。

四、监督检查与法律责任

（一）监督检查。

1.城市管理部门应当加强对户外广告和招牌设施设置的日常监督检查，及时发现和处理违法违规行为。任何单位和个人有权对违法设置户外广告和招牌设施的行为进行举报。城市管理部门接到举报后，应当及时进行调查处理，并将处理结果告知举报人。

2.自然资源、市场监管、住建、卫健、水利、交通运输、教育、文旅、商务、公安、消防、工信等有关部门应当按照安全生产“三管三必须”原则，做好行业领域内户外广告和招牌设施的安全监管工作；户外广告和招牌设施设置人有义务接受有关行业主管部门开展的安全检查，认真组织整改。
（二）法律责任。

1.对未经批准擅自设置户外广告设施的，由城市管理部门责令限期拆除，并处以罚款；逾期不拆除的，依法强制拆除。

2.对未按照批准的位置、规格、形式等要求设置户外广告设施的，由城市管理部门责令限期改正；逾期不改正的，处以罚款。

3.对户外广告和招牌设施设置人未履行维护管理责任，造成安全事故的，依法追究其法律责任。

4.对妨碍城市管理部门和相关行业主管部门执法人员执行公务的，由公安机关依法予以处罚；情节严重构成犯罪的，依法追究刑事责任。

5.城市管理部门和相关行业主管部门工作人员在户外广告设置管理过程中，滥用职权、渎职失职、徇私舞弊的，依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
五、附则 

1.本规定所称大型户外广告，是指实物载体任一边长大于等于4米或者单面面积大于等于10平方米的户外广告，含各种规格的楼顶字广告。

2.本规定所称招牌设施，是指在办公、经营等场所设置用于标示名称、字号、商号、标识的标牌、标志、匾额等。
3.凡是超出店面招牌设施设置规定的各类单位名牌、标牌、指示牌等，一律视同户外广告，纳入户外广告设施管理。

4.本规定自发布之日起施行。



