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白山市市场监督管理局

行政处罚决定书

白山市监处罚〔2025〕2号（KFQFJ）

当事人： 白山市清山特产商贸有限公司

主体资格证照名称：营业执照

统一社会信用代码（注册号）：91220600MA84YRBX4W

住所（住址）

法定代表人（负责人、经营者）

身份证（其他有效证件）号码

联系电话 其他联系方式：

2024 年 12 月 24 日，白山市市场监督管理局经济开发区

分局在日常检查时发现，白山市清山特产商贸有限公司（以

下简称当事人）经营场所内有用于封装食品、打印食品生产

日期的海豚牌 FR-770 封口机 1 台，打码机快干油墨 2 瓶，

打码用滚轮印章 2 个，牛皮纸袋包装的正桦牌长白山人参蜜

片（规格 250 克/袋，包装袋上无生产日期）11 袋，散装人

参蜜片约 4.5公斤，牛皮纸人参蜜片纸袋包材若干，长白山

人参蜜片标签若干，当事人无食品生产许可证。

执法人员对用于修改生产日期的相关设备及相关食品

进行了行政强制措施并下发了行政强制措施通知书。（详见

财务清单 2024021 号）

经查，当事人有营业执照和食品经营许可证，无食品生
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产许可证。法定代表人鹿瑞香委托负责人吴迪、高洪彪全权

配合市场监管部门处理相关事宜。

当事人在抖音平台注册商铺正桦白山市清山特产商贸

有限公司零食专卖店销售人参蜜片，经执法人员现场确认，

该网络店铺内共有两种人参蜜片在售，一种为铁罐装人参蜜

片，一种为牛皮纸袋装人参蜜片，两种人参蜜片标签显示均

为白山恒康生物医药有限公司生产。

当事人提供了白山恒康生物医药有限公司的营业执照、

食品生产许可证复印件；白山市清山特产商贸有限公司委托

白山恒康生物医药有限公司生产罐装人参蜜片的人参蜜片

代加工合同；罐装人参蜜片的出厂检验报告及厂家发货清单，

证明抖音店铺内销售的铁罐装人参蜜片为白山恒康生物医

药有限公司生产的合格产品。

经询问，当事人经营场所内发现的散装人参蜜片为白山

恒康生物医药有限公司生产。当事人提供了散装人参蜜片的

采购合同；散装人参蜜片的出厂检验报告；散装人参蜜片的

来货包装照片（附大包装标签），证明执法人员在当事人现

场发现的散装人参蜜片为白山恒康生物医药有限公司生产

的合格产品。

经执法人员询问，当事人为了节约成本自行购进了封口、

打码设备及牛皮纸袋包材，自行打印商品标签，从白山恒康

生物医药有限公司购进了散装人参蜜片（生产日期 2024 年

12 月 1 日），在当事人经营场所内使用海豚牌 FR-770 封口

机自行封装、打印生产日期生产正桦牌人参蜜片。自行生产
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的人参蜜片生产日期为 2024 年 11 月 23 日，并在抖音商铺

正桦白山市清山特产商贸有限公司零食专卖店进行销售。

截止违法行为被执法人员发现，当事人共在抖音商铺内

销售自行生产的人参蜜片 19 单，售价 39 元/单，每单产品

净含量 250 克。当事人提供了与白山恒康生物医药有限公司

签订的采购合同、发货清单及与工作人员购进人参蜜片的转

账记录，共计购进散装人参蜜片 12 公斤，单价 80 元/公斤；

现场发现散装人参蜜片约 4.5 公斤，未销售牛皮纸袋装人参

蜜片成品 11 袋，内含人参蜜片净重 2.75 公斤，抖音商城已

销售牛皮纸袋装人参蜜片成品19单，内含人参蜜片净重4.75

公斤，共计 12 公斤。经核对，现场发现的原料数量、成品

数量、已销售成品数量与现场发现的购进记录相符。经计算，

货值金额共计 1530 元，违法所得共计 741 元。

上述事实，主要有以下证据证明

1、现场笔录 1 份，证明现场检查情况。

2、实施行政强制措施决定书 1 份（白山市监行强 2024

021 号），财务清单 1 份（2024 021 号），证明现场查封扣

押相关物品及详细记录。

3、询问笔录 1 份。证明白山市清山特产商贸有限公司

未经许可从事食品生产经营人参蜜片的事实。

4、白山市清山特产商贸有限公司营业执照复印件 1 份；

食品经营许可证复印件 1份；法人鹿瑞香身份证复印件 1份；

负责人吴迪身份证复印件 1 份；被委托人高洪彪身份证复印

件 1 份；委托书 2 份；证明经营者的主体资格。
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5、经营者提供的白山恒康生物医药有限公司营业执照

复印件 1 份；食品生产许可证复印件 1 份；食品生产许可明

细表 1 份；人参蜜片代加工合同 1 份；20241220 批次产品出

厂检验合格报告 1 份；散装人参蜜片采购合同 1 份、发货清

单 1 份、转账凭证 1 份、20241201 批次出厂检验合格报告 1

份；证明经营者销售产品的上家资质，所销售产品的来源及

销售产品的产品质量合格。

6、正桦白山市清山特产商贸有限公司零食专卖店后台

截图两张，商品截图两张，证明当事人在网络店铺经营的人

参蜜片品种及销售数量。

7、执法人员提取的白山市清山特产商贸有限公司 12315

投诉举报平台后台截图 1张；白山市清山特产商贸有限公司

国家企业信用信息公示网截图 1张，证明当事人在 12315平

台上未接到关于该款人参蜜片的投诉举报及未接受过相关

行政处罚。

8、执法人员提取的现场照片、产品照片、设备照片。

案件性质

当事人有营业执照、食品经营许可证，无食品生产许可

证。人参蜜片生产属于《食品生产许可分类目录》中的其他

食品类食品；当事人在经营场所自行购进原料、包材、包装

设备将散装人参蜜片包装成预包装食品的行为应办理食品

生产许可证，涉嫌未经许可从事食品生产经营。

自由裁量理由等其他需要说明的事项

1、参照《吉林省市场监督管理行政处罚裁量权适用规
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则》第九节第二百二十六号规定：未取得食品生产经营许可

从事食品生产经营活动，违法生产经营的食品、食品添加剂

货值金额 2000 元以下的为较轻，应处没收违法所得和违法

生产经营的食品、食品添加剂以及用于违法生产经营的工具、

设备、原料等物品；并处 5 万元以上 6.5 万元以下罚款。

2、在案件调查过程中，该经营者积极配合调查，如实

陈述违法事实，如实提供相关证据材料，及时停止违法行为。

3、通过执法人员调查的证据显示，当事人在经营场所

内仅对散装人参蜜片进行包装销售，散装人参蜜片来源合法，

产品质量合格；且当事人购进的散装蜜片生产日期为 12 月 1

日，生产的产品出厂日期为 11 月 23 日，无刻意延长食品保

质期的行为，销售出去的产品数量较小。执法人员在 12315、

12345 数据库内调取数据，此前未接到该公司或网店的关于

该款人参蜜片的相关投诉举报；执法人员查阅国家企业信用

信息公示系统，系统显示当事人此前未接受过行政处罚，未

造成不良社会影响。

4、参照《吉林省市场监督管理行政处罚裁量权适用规

则》第十二条第一款第（二）项、第（三）项：有下列情形

之一的，可以依法从轻或者减轻行政处罚：（二）积极配合

市场监管部门调查并主动提供证据材料的。（三）违法行为

轻微，社会危害性较小的。

5、经执法人员询问，当事人认为自己在厂家购进合格

的大包装食品拆包重新包装成预包装食品是一种食品分装

行为，不需要办理食品生产许可证，有经营许可证就可以合

https://www.baidu.com/link?url=13nOAmBkCfBr5f8r4nufxQuSSA9YVzAKuyOWz9KIb1NhhqAGC1KEf1ktOgyqUPc3&wd=&eqid=d9add8a50006637c00000003676f94ae
https://www.baidu.com/link?url=13nOAmBkCfBr5f8r4nufxQuSSA9YVzAKuyOWz9KIb1NhhqAGC1KEf1ktOgyqUPc3&wd=&eqid=d9add8a50006637c00000003676f94ae
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法销售。经执法人员的普法认识到了自己的行为需要办理食

品生产许可证，涉嫌违法，当事人无主观故意情节。

综上建议给予当事人该裁量标准的下限处罚。

处理意见及依据

当事人无食品生产许可证从事食品生产的行为违反了

《中华人民共和国食品安全法》第三十五条第一款：国家对

食品生产经营实行许可制度。从事食品生产、食品销售、餐

饮服务，应当依法取得许可。但是，销售食用农产品和仅销

售预包装食品的，不需要取得许可。仅销售预包装食品的，

应当报所在地县级以上地方人民政府食品安全监督管理部

门备案的规定，构成了未取得食品生产经营许可从事食品生

产经营活动的行为。

依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十二条第

一款：违反本法规定，未取得食品生产经营许可从事食品生

产经营活动，或者未取得食品添加剂生产许可从事食品添加

剂生产活动的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门

没收违法所得和违法生产经营的食品、食品添加剂以及用于

违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的

食品、食品添加剂货值金额不足一万元的，并处五万元以上

十万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额十

倍以上二十倍以下罚款。

依据《市场监管总局办公厅关于食品安全行政处罚案件

货值金额计算的意见》市监稽发〔2021〕70 号，食品安全行

政处罚案件货值金额是当事人实施食品安全违法行为所涉
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及食品的市场价格总金额。未经许可从事食品生产经营的，

货值金额计算范围包括原料、半成品和成品。成品按照销售

价格计算货值金额；半成品按照原料购进价款计算货值金额；

原料按照购进价款计算货值金额。销售价格应当以销售单、

合同、价签等明示的单价计算。

责令当事人改正上述违法行为，并作出如下行政处罚：

1、没收当事人自行生产的牛皮纸袋装人参蜜片 11 袋，

原材料散装人参蜜片 4.5 公斤；没收当事人用于封装食品、

打印食品生产日期的海豚牌 FR-770 封口机 1 台，打码机快

干油墨 2 瓶，打码用滚轮印章 2 个，牛皮纸人参蜜片纸袋包

材 401 个，长白山人参蜜片标签 440 个。（详见财务清单

2024021）。

2、没收违法所得 741.00 元，并处罚款人民币 50000.00

元整，共计 50741.00 元，依法上缴国库。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第六十七条第三款

规定，现要求你单位自收到本行政处罚决定书之日起十五日

内，将罚没款通过财政非税收入收缴电子化管理系统进行上

缴。到期不缴纳罚没款的，依据《中华人民共和国行政处罚

法》第七十二条规定，当事人逾期不履行行政处罚决定的，

本局将依法采取下列措施：（一）到期不缴纳罚款的，每日

按罚款数额的百分之三加处罚款，加处罚款的数额不得超出

罚款的数额；（二）根据法律规定，将查封、扣押的财物拍

卖、依法处理或者将冻结的存款、汇款划拨抵缴罚款；（三）

根据法律规定，采取其他行政强制执行方式；（四）依照《中

华人民共和国行政强制法》的规定申请人民法院强制执行。
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