
关于白山市2017年
财政决算及审计落实情况的报告

——2018年10月30日在市八届人大常委会第十五次会议上

白山市财政局副局长  费守生

主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府委托，向市八届人大常委会第十五次会议报告2017年财政决算及审计落实情况，请予审议。
一、2017年决算

受全省经济下行，落实“三去一补一降”、天然林禁伐政策，以及房地产市场低迷影响，财政收入下滑，但财政收入结构持续优化，收入质量不断提升。财政部门进一步加强支出预算管理，重点支出得到较好保障，预算执行中总体保持平稳。

二、市本级财政收支及平衡情况
（一）一般公共预算收支决算情况

收入：（1）2017年，市本级（不含浑江区、江源区）一般公共预算收入77,164万元，完成预算的103%；（2）上级补助收入227,759万元（返还性收入3,026万元，一般转移支付收入159,658万元，专项转移支付收入65,075万元）；（3）债务转贷收入113,817万元；（4）调入预算稳定调节基金、上年结余收入、调入资金等46,764万元。以上市本级各项收入总计465,504万元。

支出：（1）2017年，市本级一般公共预算支出362,492万元，完成预算的108%；（2）上解上级支出3,853万元；（3）债务还本支出90,303万元；（4）补充预算稳定调节基金、年终结余等支出8,856万元。以上市本级各项支出总计465,504万元。

平衡：2017年，市本级一般公共预算收入77,164万元，上级补助收入227,759万元，加上债务转贷、调入预算稳定调节基金、上年结余等收入160,581万元，市本级财政收入总计465,504万元。市本级一般公共预算支出362,492万元，债务还本支出90,303万元，加上补充预算稳定调节基金、年终结余、上解上级支出12,709万元，市本级支出总计465,504万元，实现收支平衡。

政府性基金收支决算情况

收入：（1）2017年，市本级政府性基金收入27,423万元，完成预算的125%，比上年增长71%；（2）上级补助收入2,653万元；（3）新增专项债券及上年结转等17,751万元，市本级政府性基金收入总计47,827万元。

支出：（1）2017年，市本级政府性基金支出28,937万元，完成预算的122%，比上年增长57%；（2）专项债务还本支出及年终结余等13,475万元；（3）调出资金5,415万元，市本级政府性基金支出总计47,827万元。

平衡：2017年，市本级政府性基金收入总计47,827万元，市本级政府性基金支出总计47,827万元，实现收支平衡。
地方政府债务情况

2017年末，上级财政部门下达市本级地方政府限额432,275万元。市本级地方政府债务余额347,711万元。
三、2017年预算执行效果

2017年，财政部门认真执行市人大有关决议要求和批准的预算，有效实施积极的财政政策，深入推进财税体制改革，切实加强财政管理，在促进经济社会平稳健康发展中发挥了重要作用。

收支结构持续优化，经济发展质量稳步提升。2017年，地方级财政收入完成77,164万元，其中：地方级税收收入完成53,720万元，非税收入完成23,444万元。税收收入占地方级收入比重为69.6%，比去年同期提高12.9个百分点，税收占比提高，收入结构持续优化，收入质量不断提升。财政支出362,492万元，同比增长10%，在努力压缩一般性支出的情况下，财政支出稳中有进，继续盘活存量资金，防止资金沉淀，用好增量，民生支出等重点支出项目得到较好保障。
扎实推进民生事业建设，促进人民生活改善。一是加大了教育、社会保障和就业、医疗卫生等民生领域资金投入力度，突出保障民生稳定。优先保障教育均衡发展,市本级安排教育支出19,545万元，重点支持校舍改扩建、购置教学仪器设备和图书、学校运动场建设等。完善社会保障体系，确保企业退休人员基本养老金按时足额发放。稳步推进公立医院综合改革，进行药品零差率销售补偿，对医院取消药品加成减少的收入，市财政给予适度补贴。拨付资金2,036万元，推进康健医院综合楼、市中心医院全科医生临床培养基地等项目，不断提升我市公立医院硬件水平。安排新型农村合作医疗配套和城镇居民基本医疗保险配套资金967万元。二是市本级安排棚改专项资金26,991万元，支持棚户区改造货币化安置。三是投入资金730万元完成市区淘汰黄标车工作任务，努力提高空气质量。四是安排城市维护和建设资金38,451万元，完成城市环境综合整治、城市主次干道清扫机械化、长白山大街路灯更新、市区绿化维护和提升等工作，解决了棚户区改造、老旧小区改造和巷道维修以及城建项目历史遗留问题，市区环境质量提升明显。
深化财税体制改革，提高财政管理水平。一是建立清理和盘活财政存量资金长效机制，加大了财政资金统筹力度。2017年共清理和盘活部门存量资金13,584万元，调入预算稳定调节基金2,440万元，重点用于棚户区改造和城市基础设施建设等重点民生领域。二是强化预算约束控制支出，严格控制“三公”经费支出，市本级“三公经费”支出同比下降2%。压减资金全部用于产业发展等项目支出。三是不断完善预决算公开工作。严格按照《吉林省预决算公开操作规程》，及时公开政府、市直72个部门和单位的预决算，不断细化公开内容和项目，接受社会监督。四是做好资金调度，按时发放工资，保证市直机关事业单位运转。对部分因收费降低或取消的差额和自收自支单位人员正常履行工作职责所需经费给予适当保障。五是按照中央、省财政事权和支出责任划分改革部署，积极推进市以下财政事权和支出责任划分改革工作，市政府常务会议通过《白山市推进市以下财政事权和支出责任划分改革方案》。

（四）切实加强管理监督，保持财政稳健运行。一是严格政府债务管理，完善政府一般债务和专项债务预算管理制度，开展政府债务风险评估和预警，多渠道筹集资金化解债务风险。二是有效利用政府债券强化资金保障，积极争取一般和专项债券额度，科学合理把握债券发行进度，保障交通、城市建设等重大项目资金需求。加大存量债务置换力度，进一步优化债务结构，降低债务成本支出。三是进一步规范完善财政投资评审程序及方式，提升财政投资评审工作效率；深化政府购买服务改革，扩大购买服务范围和规模。
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