关于《白山市人民政府关于提请审议
2016年市本级公共财政预算调整方案的议案》的说 明
—2016年12月12日在白山市七届人大常委会第三十一次会议上

白山市财政局局长  殷方勤
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
2016年，市本级财政收支在执行中受我市经济运行及上级转移支付补助等因素影响与年初预算相比有了较大变化。按照《预算法》要求，需要调整市七届人大五次会议通过的2016年财政预算（草案）。我受市政府委托，现在向市七届人大常委会第三十一次会议就提请市政府2016年市本级公共财政预算调整方案的议案做出说明。
一、财政收入计划的调整
（一）地方级财政收入

2016年，市本级（含浑江区、江源区）地方级财政收入预算调整为204845万元，比年初预算增加8603万元，增长4.4%，同比上年实际增长7.5%。

1、税收收入114355万元，比年初预算减少6032万元，下降5.0%。税收收入减少的主要原因：一是受国内经济下行持续影响，煤炭，洗精煤、焦炭、铁精粉等产品价格下降。二是受“三去一降一补”（去产能、去库存、去杠杆，降成本，补短板）等因素影响，许多企业处于停产、半停产状态，行业税收减少。三是2016年5月1日起，我国全面推开的“营改增”试点，将建筑业、房地产业、金融业、生活服务业行业全部纳入营改增范围，至此，“营业税”退出历史舞台。四是房地产市场低迷，房屋销售价格在低价区徘徊、交易量减少，建筑市场不景气，导致相关税种房产税、契税、土地增值税均普遍下降。五是国务院、财政部、税务总局近年陆续出台了针对中、小、微企业各项税收减免及优惠政策（涉及税种包括：增值税、营业税、印花税、企业所得税、个人所得税）。

鉴于以上因素税收收入调整情况如下：

增值税预计完成21506万元，增加7465万元，比年初预算增长53.2%；营业税预计完成6016万元，比年初预算减少12289万元，下降67.1%。（营业税为1-4月数据及各行业补缴营业税）；企业所得税6756万元，减少623万元，下降8.4%；个人所得税5572万元，减少1028万元，下降15.6%；资源税3150万元，减少1858万元，下降37.1%；房产税4980万元，减少1838万元，下降27.0%；车船税4230万元，比年初预算增加346万元，增长8.9%。
2、非税收入90490万元，比年初预算增加14635万元，增长19.3%。非税收入增长的主要原因：一是强化依法征收，严格执行行政事业性收费目录清单制度，确保非税收入及时足额上缴国库。二是全面推进财政票据电子化改革，进一步深化“收支两条线”，不断完善“以票控收、以票促缴”的管理机制，防止各单位收费“跑冒滴漏”，做到应收尽收。三是按照财政部下发《关于修订2016年政府收支分类科目的通知》（财预[2015]205号）文件要求，政府住房基金收入、水土保持补偿费、无线电频占费由政府基金收入调整为非税收入。
非税收入调整情况：

行政性事业收费38866万元，增加15457万元，增长66.0%；国有资产有偿使用收入34831万元，增加202万元，增长0.6%；政府住房基金收入2917万元，增加1317万元，增长82.3%。
（二）上级补助收入

一年来, 为缓解我市财力和资金“双缺”压力，财政部门加大了一般性转移支付和专项转移支付资金的争取力度，同时中央、省加大了对社会保障、医疗卫生、节能环保等公共服务领域的投入，上级补助较年初省提前告知预算数有大幅度增长。
主要收入调整情况：

一是一般性转移支付收入256344万元，比年初预算增加26311万元，增长11.4%；二是专项转移支付170626万元，增加109643万元，增长179.8%；三是当年省下达一般债券及转贷收入为159616万元（含：债务本金置换140290万元）。
2、 财政支出计划的调整

2016年，市本级财政支出预算调整为663182万元，比年初预算增加160295万元，增长31.9%。增加的主要原因：一是保障财政供养人员工资调整。二是公共安全、社会保障、医疗卫生等民生资金在执行中省专项转移支付同比年初预算有大幅度增长。三是新增债券支出。四是进入偿债高峰期，还本付息支出加大。其中主要是：教育支出81679万元，增加4979万元，增长6.5%；社会保障支出161222万元，增加51934万元，增长47.5%；债务付息支出21379万元，增加18680万元。
三、平衡情况
2016年市本级财政总收入833084万元；其中：市本级地方级财政收入204845万元，上级补助440843万元，上年结转13142万元，调入资金14638万元，地方政府一般债券及转贷收入159616万元；财政总支出833084万元，其中：市本级财政支出663182万元，上解上级支出19218万元，地方政府一般债券还本支出140845万元，结转下年支出9839万元。收支平衡。
今年以来，我市按照市委、市政府部署，积极落实稳增长财政政策，完善预算制度改革，大力推进盘活财政存量资金，有效保障了全市人员经费、机关运转、重点改革和经济社会发展需求，但从目前预算执行情况看，一方面受经济下行力持续加大影响，完成年度收入预算目标的压力巨大。行政事业单位工资调整和养老保险改革以及下一步的公车改革全面实施，城市基础设施建设项目还本付息等，财政刚性支出剧增，财政收支矛盾越发凸显；另一方面在市委的正确领导下，在市人大监督指导下，为经济发展积极采取措施，紧紧围绕矿产新材料、旅游、矿泉水、医药健康、现代服务的“五大产业”是经济发展的基石，突出生态优先、发展优先、产业优先，加快白山市实现发展方式“绿色转型”，逐步化解我市收支矛盾，为建成小康社会做出积极贡献。
    以上说明，请予审议。
附表：2016年白山市本级公共财政预算调整表
	2016年白山市本级公共财政预算调整表

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	收     入
	支     出

	　
	预算数
	调整预算数
	增幅
	增减额
	　
	预算数
	调整预算数
	增幅
	增减额

	项     目
	　
	　
	　
	　
	项     目
	　
	　
	　
	　

	  税收收入
	120387 
	114355 
	-5.0%
	-6,032
	一、一般公共服务支出
	53265
	48921
	-8.2%
	-4,344

	    国内增值税（含改征增值税）
	14041 
	21506 
	53.2%
	7,465
	二、外交支出
	　
	　
	
	　

	    营业税
	18305 
	6016 
	-67.1%
	-12,289
	三、国防支出
	1300
	713
	-45.2%
	-587

	    企业所得税
	7379 
	6756 
	-8.4%
	-623
	四、公共安全支出
	24683
	26526
	7.5%
	1,843

	    个人所得税
	6600 
	5572 
	-15.6%
	-1,028
	五、教育支出
	76700
	81679
	6.5%
	4,979

	    资源税
	5008 
	3150 
	-37.1%
	-1,858
	六、科学技术支出
	2787
	7717
	176.9%
	4,930

	    城市维护建设税
	9702 
	9440 
	-2.7%
	-262
	七、文化体育与传媒支出
	8478
	7344
	-13.4%
	-1,134

	    房产税
	6818 
	4980 
	-27.0%
	-1,838
	八、社会保障和就业支出
	109288
	161222
	47.5%
	51,934

	    印花税
	1323 
	1130 
	-14.6%
	-193
	九、医疗卫生与计划生育支出
	41608
	76642
	84.2%
	35,034

	    城镇土地使用税
	5818 
	4900 
	-15.8%
	-918
	十、节能环保支出
	8462
	12522
	48.0%
	4,060

	    土地增值税
	4969 
	4110 
	-17.3%
	-859
	十一、城乡社区支出
	49279
	40838
	-17.1%
	-8,441

	    车船税
	3884 
	4230 
	8.9%
	346
	十二、农林水支出
	40825
	41392
	1.4%
	567

	    耕地占用税
	22464 
	36995 
	64.7%
	14,531
	十三、交通运输支出
	14832
	33370
	125.0%
	18,538

	    契税
	14076 
	5570 
	-60.4%
	-8,506
	十四、资源勘探信息等支出
	20699
	9529
	-54.0%
	-11,170

	    烟叶税
	　
	　
	
	　
	十五、商业服务业等支出
	3261
	1530
	-53.1%
	-1,731

	    其他税收收入
	　
	　
	
	　
	十六、金融支出
	91
	257
	182.4%
	166

	  非税收入
	75855 
	90490 
	19.3%
	14,635
	十七、援助其他地区支出
	　
	　
	
	　

	    专项收入
	9624 
	7980 
	-17.1%
	-1,644
	十八、国土海洋气象等支出
	5738
	56514
	884.9%
	50,776

	    行政事业性收费收入
	23409 
	38866 
	66.0%
	15,457
	十九、住房保障支出
	26650
	34250
	28.5%
	7,600

	    罚没收入
	6020 
	5717 
	-5.0%
	-303
	二十、粮油物资储备支出
	737
	527
	-28.5%
	-210

	    国有资本经营收入
	-14 
	-26 
	85.7%
	-12
	二十一、预备费
	9500
	　
	-100.0%
	-9,500

	    国有资源(资产)有偿使用收入
	34629 
	34831 
	0.6%
	202
	二十三、债务付息支出
	2699
	21379
	692.1%
	18,680

	    捐赠收入
	58 
	165 
	184.5%
	107
	二十二、其他支出
	2005
	310
	-84.5%
	-1,695

	    政府住房基金收入
	1600 
	2917 
	82.3%
	1,317
	　
	　
	　
	
	　

	    其他收入
	529
	40 
	-92.4%
	-489
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	本级收入合计
	196242 
	204845 
	4.4%
	8,603
	本级支出合计
	502887
	663182
	31.9%
	160,295

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	  上级补助收入
	304889 
	440843 
	44.6%
	135,954
	  上解上级支出
	16652
	19218
	15.4%
	2,566

	    返还性收入
	13873 
	13873 
	　
	　
	    体制上解支出
	10042
	10042
	　
	　

	      增值税和消费税税收返还收入 
	11511 
	11511 
	　
	　
	    出口退税专项上解支出
	70
	70
	　
	　

	      所得税基数返还收入
	1607 
	1607 
	　
	　
	    成品油价格和税费改革专项上解支出
	　
	　
	
	　

	      成品油价格和税费改革税收返还收入
	755 
	755 
	　
	　
	    专项上解支出
	6540
	9106
	39.2%
	2,566

	      其他税收返还收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	    一般性转移支付收入
	230033 
	256344 
	11.4%
	26,311
	　
	　
	　
	　
	　

	      体制补助收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      均衡性转移支付收入
	39583 
	39583 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      老少边穷转移支付收入
	2450 
	4121 
	68.2%
	1,671
	　
	　
	　
	　
	　

	      县级基本财力保障机制奖补资金收入
	6491 
	6491 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      结算补助收入
	6581 
	11517 
	75.0%
	4,936
	　
	　
	　
	　
	　

	      化解债务补助收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      资源枯竭型城市转移支付补助收入
	28708 
	28708 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      企业事业单位划转补助收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	收     入
	支     出

	　项  目
	预算数
	调整预算数
	增幅
	增减额
	项  目
	预算数
	调整预算数
	增幅
	增减额

	      成品油价格和税费改革转移支付补助收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      基层公检法司转移支付收入
	2184 
	4226 
	93.5%
	2,042
	　
	　
	　
	　
	　

	      义务教育等转移支付收入
	2385 
	4449 
	86.5%
	2,064
	　
	　
	　
	　
	　

	      基本养老保险和低保等转移支付收入
	70488 
	77752 
	10.3%
	7,264
	　
	　
	　
	　
	　

	      新型农村合作医疗等转移支付收入
	8696 
	10101 
	16.2%
	1,405
	　
	　
	　
	　
	　

	      农村综合改革转移支付收入
	2258 
	2294 
	1.6%
	36
	　
	　
	　
	　
	　

	      产粮（油）大县奖励资金收入
	　
	200 
	
	200
	　
	　
	　
	　
	　

	      重点生态功能区转移支付收入
	11173 
	13051 
	16.8%
	1,878
	　
	　
	　
	　
	　

	      固定数额补助收入
	48914 
	54229 
	10.9%
	5,315
	　
	　
	　
	　
	　

	      其他一般性转移支付收入
	122 
	-378 
	-409.8%
	-500
	　
	　
	　
	　
	　

	    专项转移支付收入
	60983 
	170626 
	179.8%
	109,643
	　
	　
	　
	　
	　

	      一般公共服务
	720 
	1612 
	123.9%
	892
	　
	　
	　
	　
	　

	      外交
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      国防
	6 
	6 
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      公共安全
	203 
	3308 
	1529.6%
	3,105
	　
	　
	　
	　
	　

	      教育
	2771 
	6929 
	150.1%
	4,158
	　
	　
	　
	　
	　

	      科学技术
	60 
	1477 
	2361.7%
	1,417
	　
	　
	　
	　
	　

	      文化体育与传媒
	236 
	1162 
	392.4%
	926
	　
	　
	　
	　
	　

	      社会保障和就业
	23120 
	36239 
	56.7%
	13,119
	　
	　
	　
	　
	　

	      医疗卫生
	5795 
	10688 
	84.4%
	4,893
	　
	　
	　
	　
	　

	      节能环保
	2182 
	24406 
	1018.5%
	22,224
	　
	　
	　
	　
	　

	      城乡社区
	40 
	1910 
	4675.0%
	1,870
	　
	　
	　
	　
	　

	      农林水
	8175 
	14326 
	75.2%
	6,151
	　
	　
	　
	　
	　

	      交通运输
	11719 
	17758 
	51.5%
	6,039
	　
	　
	　
	　
	　

	      资源勘探电力信息等
	　
	11892 
	
	11,892
	　
	　
	　
	　
	　

	      商业服务业等
	180 
	725 
	302.8%
	545
	　
	　
	　
	　
	　

	      金融
	　
	19792 
	
	19,792
	　
	　
	　
	　
	　

	      国土海洋气象等
	263 
	404 
	53.6%
	141
	　
	　
	　
	　
	　

	      住房保障
	5513 
	17777 
	222.5%
	12,264
	　
	　
	　
	　
	　

	      粮油物资储备
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	      其他收入
	　
	215 
	
	215
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	  下级上解收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    体制上解收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    出口退税专项上解收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    成品油价格和税费改革专项上解收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	    专项上解收入
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	  上年结余收入
	13142
	13142 
	　
	　
	  调出资金
	　
	　
	
	　

	  调入资金
	7266
	14638 
	101.5%
	7,372
	  年终结转
	2000
	9839
	392.0%
	7,839

	  调入预算稳定调节基金
	　
	　
	
	　
	  建立预算稳定调节基金
	　
	　
	
	　

	  地方政府一般债券收入
	　
	9878 
	
	9,878
	  地方政府一般债券还本支出
	2980
	140845
	4626.3%
	137,865

	  地方政府一般债券转贷收入
	10060
	149738 
	1388.4%
	139,678
	  地方政府一般债券转贷支出
	7080
	　
	-100.0%
	-7,080

	  接受其他地区援助收入
	　
	　
	
	　
	  援助其他地区支出
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	
	　
	　
	　
	　
	
	　

	收入总计
	531599 
	833084 
	56.7%
	301,485
	支出总计
	531599 
	833084
	56.7%
	301,485
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