
白山市2016年财政决算报告

——2017年9月8日在市八届人大常委会第五次会议上

白山市财政局局长  殷方勤

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，向市八届人大常委会第五次会议报告2016年财政决算，请予审议。

一、全市财政收支基本情况

2016年，全市一般预算全口径财政收入678,742万元，比上年增加40,403万元，增长6.3%。其中：地方级财政收入470,252万元，比上年增加22,287万元，增长5.0%。

2016年，全市财政支出完成1,788,066万元，比上年增加212,588万元，增长13.5%。

二、市本级财政收支及平衡情况

（一）市本级财政收支情况
市本级一般预算全口径财政收入338,052万元，比上年增加20,819万元，增长6.6%。其中：地方级财政收入204,434万元，比上年增加13,880万元，增长7.3%。

市本级财政支出723,706万元，比上年增加72,348万元，增长11.1%。

（二）市本级财政收支平衡情况

2016年，市本级一般预算收入204,434万元，上级补助收入526,884万元（返还性收入11,149万元，一般性转移支付收入277,144万元，专项转移支付收入238,591万元），债务转贷收入159,616万元，上年结余13,142万元，调入资金36,120万元，以上合计公共财政预算收入940,196万元。当年一般预算支出723,706万元，上解上级支出29,175万元，债务还本支出140,310万元，年终结余41,913万元，预算稳定调节基金5,092万元，以上合计公共财政预算支出940,196万元。

（三）市本级财政收支完成调整预算情况

2016年市本级地方级财政收入204,434万元，完成调整预算的99.8%。其中：税收收入117,118万元，完成调整预算的102.4%，非税收入87,316万元，完成调整预算的96.5%。

增值税23,193万元，同比增长174.1%，营业税6,008万元，同比下降61.4%，主要是国家2016年5月全面实行营改增政策影响；个人所得税7,429万元，同比增长46.4%，主要是部分企业人员工资薪金所得增加的拉动；资源税3,280万元，同比下降29.4%，主要是矿产资源产品从价计征后产品价格和产量下降；耕地占用税35,001万元，同比增长40.4%，主要是浑江、江源两区一次性对占用耕地收取的税收增幅较大；契税5,908万元，同比下降55.9%，主要是去年同期税务部门清理契税形成的基数较大；行政事业性收费34,168万元，同比增长41.6%，主要是卫生行政事业性收费增加的拉动；罚没收入4,455万元，同比下降23.4%，主要是检察院、法院罚没收入上划为省级收入。

2016年市本级一般预算支出723,706万元，完成调整预算的109.1%。其中：国防支出1,160万元，完成调整预算的162.7%，主要是调整预算后，按市政府批示，对人防办追加了三处人员工作经费以及对市军分区追加了民兵装备仓库运转经费；节能环保支出5,780万元，完成调整预算的46.2%，主要是2016年末原定安排的去产能和“三供一业”支出由于项目进度未完成，暂未拨付；城乡社区支出52,068万元，完成调整预算的127.5%，主要是调整预算后，按照市政府批示追加了治理碱厂沟河资金以及棚户区改造资金等；金融支出29,742万元，超出预算115倍，主要是调整预算后，一是省财政厅下达了处置吉林银行历史遗留问题专项补助，二是根据市政府批示，追加浑江农村商业银行筹建工作专项资金10,000万元（市直追加6,000万元，浑江区追加4,000万元）。

三、政府性基金收支及平衡情况

（一）全市政府性基金收支情况

政府性基金收支情况：2016年，全市政府性基金收入75,576万元，比上年增加32,638万元，增长76%。全市当年政府性基金支出95,821万元，比上年增加16,629万元，增长21%。

（二）市本级政府性基金收支及平衡情况

政府性基金收支情况：2016年，市本级政府性基金收入26,505万元，比上年增加11,396万元，增长75.4%。政府性基金支出29,100万元，比上年增加4,131万元，增长16.5%。

政府性基金平衡情况：2016年市本级政府性基金收入26,506万元，省补助收入7,200万元，债务转贷收入11,397万元，上年结余27,536万元，以上政府性基金收入总计72,639万元。2016年政府性基金支出29,100万元，债务还本支出11,397万元，调出资金9,160万元，年终结余22,982万元，以上政府性基金支出总计72,639万元。
4、 预算执行效果

2016年，财政部门按照市委、市政府在经济工作会以及市七届人大会议上的要求，坚持稳中求进工作总基调，坚持新发展理念，全面贯彻落实积极财政政策，在财政改革发展各项工作中取得新成效。

1、积极组织财政收入，圆满完成了全年收入预算目标
2016年，全市各级财政部门努力克服经济下行压力较大、国家扩大减税降费力度以及营改增因素造成的减收困难，紧紧围绕财政收入预算目标，加强对重点税源行业和企业的监控分析，配合税务部门强化收入征管，切实做到应收尽收，全地区地方级财政收入增长5.0%，超出年初人代会批准的收入预算1.4个百分点，为全市经济社会发展提供了财力保障。

2、优化支出结构，保障民生社会事业发展
一是加大教育投入。投入29,893万元，落实全市义务教育经费保障制度、低保家庭学生补助、国家助学金地方配套、实施中小学校校舍安全及设施配套工程等，支持基础教育、职业教育和学前教育发展。二是加大社会保障资金的投入，落实好各项惠民政策。投入资金69,485万元，不断完善社会保障体系。连续12年兑现企业退休人员养老金提高标准部分。三是筹措拨付保障性住房建设资金12,339万元，支持棚户区、城市廉租住房建设。争取国开行基金和贷款到位6.25亿元，推动棚改二期项目建设，既解决了市区房地产行业去库存问题，又改善了百姓居住条件。
3、支持重点项目建设, 推动产业发展和创业创新
一是省市两级财政共同投资1,350万元搭建总额为1.35亿元的助保金池，实现政、企、银融资对接常态化、实时化，着力解决民营企业发展壮大融资需求。二是筹措拨付资金16,792万元，重点用于发放公益性岗位补贴，对下岗职工、农民工进行技能培训，鼓励大学生创业等，落实大众创业万众创新政策。三是积极围绕生物医药、生态科技等重点产业项目向上争取资金，全年到位资金1,477万元，支持和推动企业科技攻关和成果转化，实现产业转型和升级。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，我市人大常委会始终高度重视财政工作，有力促进了财政工作的发展，我们将更加紧密的围绕市委、市政府周围，自觉接受人大常委会的监督指导，认真落实本次会议的审议意见，更好的发挥财政职能作用，努力为我市绿色转型，振兴崛起做出更大的贡献。
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