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——2020年 8月 25日在市八届人大常委会第三十一次会议上

白山市财政局局长 殷方勤

主任、各位副主任、各位委员：

我受市政府委托，向市八届人大常委会第三十一次会议报告

白山市 2019年财政决算情况的报告，请予审议。

一、2019年决算

2019年，我们坚决贯彻国家、省委、市委的各项决策部署,

按照市八届人大三次会议有关决议要求和批准的预算，全面加强

收入管理，加大财政支出结构调整力度，突出财政资金提质增效，

强化地方政府债务风险防控，积极推进财政各项工作，决算情况

总体较好。

（一）一般公共预算收支决算情况

市本级一般公共预算收入 94,408万元，完成调整预算的

119.0%，比上年增长 19.0%。市本级一般公共预算支出

412,688万元，完成调整预算的 98.0%，比上年增长 24.7%。

市本级财政收支决算平衡情况是：税收收入 45,444万元，

非税收入 48,964万元，加上省补助收入 544,748万元、区上

解收入 9,040万元、上年结转 11,313万元、调入资金 14,124

万元、地方政府一般债务转贷收入 256,757万元、动用预算稳

定调节基金6,607万元，市本级一般公共预算收入总计936,997
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万元。市本级财政支出 412,688万元，加上对区各项补助支出

297,353万元、上解省级支出 27,701万元、年终结转 8,524

万元、对区一般债务转贷支出 154,040万元、安排预算稳定调

节基金 29,172万元、地方政府一般债务还本支出 7,519万元，

市本级一般公共预算支出总计 936,997万元。

（二）政府性基金收支决算情况

2019年市本级政府性基金预算收入 18,247万元，完成调

整预算的 100%，比上年下降 44.1%。加上省补助收入 5,264

万元、上年结转6,208万元、地方政府专项债务转贷收入95,000

万元，市本级政府性基金预算收入总计 124,719万元。

2019年市本级政府性基金预算支出 74,630万元，完成调

整预算的 85.0%，比上年增长 51.4%。加上对区转移支付支出

4,879万元、调出资金 8,700万元、年终结转 4,510万元、对

区专项债务转贷支出 32,000万元，市本级政府性基金预算支出

总计 124,719万元。

（三）社会保险基金收支决算情况

市本级社会保险基金收入 26.07亿元，完成预算的

151.6%，同比增长 3.3%。其中：社会保险费收入 12.69亿元，

利息收入 0.3亿元，财政补贴收入 8亿元，上级补助收入 4.64

亿元，其他收入等0.44亿元。市本级社会保险支出23.07亿元，

完成预算的 106.1%，同比增长 20.2%。当年收支结余 3亿元，

年末滚存结余 14.61亿元。
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（四）地方政府债务情况

2019年末，市本级债务余额 49.19亿元，其中，一般债务

38.77亿元，专项债务 9.44亿元，或有债务 0.98亿元；政府

债务限额 58.77亿元，其中，一般债务 48.73亿元，专项债务

10.04亿元，市本级政府债务余额在政府债务限额内。

从预算执行效果上看，受国家、省出台的各项减税降费政策

影响，税收收入下降较大。地方级收入增长主要靠非税收入拉动，

财政部门加快政府所有的房产和土地等资产和资源处置以及罚没

等一次性收入增长较多。六个县（市、区）收入呈现“三增三减”，

临江市、浑江区、江源区正增长，靖宇县、抚松县、长白县负增

长。抚松县近 4亿元收入总量，其余县区普遍 2亿元收入总量，

全地区收入中市本级占比较高，达到 40%。财政支出方面，保持

较高的财政支出强度，调整优化财政支出结构，严控一般性支出，

加大对打好三大攻坚战、深化供给侧结构性改革、保障和改善民

生等领域的支持。

二、下一步财政重点工作安排

在市委、市人大的正确领导下，全市上下积极应对各种不利

因素的影响和冲击，推动高质量发展迈出新步伐，全市经济在转

型升级中延续质量效益提升的发展态势，为财政下半年平稳运行

提供重要保障。同时也要看到，财政工作中还存在一些困难和压

力：一方面，组织收入存在国内经济发展趋势、疫情等不确定因

素影响，保持收入稳定增长难度不断加大；另一方面，财政支出
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的压力有增无减，“三保”支出、支持民生改善等重点领域都需要

进一步加大财政投入，这些都对支出带来更大压力。

下半年，我们要认真落实国家、省积极财政政策，紧紧围绕

市第八届人大第四次会议精神，坚定信心，攻坚克难，全力保持

财政平稳运行。

（一）在提质增收上持续发力，增强财政保障能力。 在

认真落实更大规模减税降费的同时，咬定全年收入预算目标，通

过与税务部门共同建立财税会商机制，强化重点地区、重点领域、

重点行业、重点企业、重点项目运行监控，严格防范税收跑冒滴

漏，切实提高财税收入质量。 加大招商引资力度，培植壮大

税源基础，通过实现生态发展、产业发展、特色发展的新突破，

提高我市经济综合实力，在不断完善财税“造血功能”的基础上，

培植税源新的增长点。 加强非税收入管理，确保收入及时均

衡入库。研究推动依法依规处置闲置资产资源等方式，弥补减税

降费形成的缺口。 认真梳理国家、省关于深化改革创新推动

高质量发展的政策，督促各部门形成合力，统筹考虑政策、项目

和资金，努力争取上级资金，为全面推进白山“一谷一城”建设提

供资金的支撑和保障。

（二）牢固树立过紧日子思想，优化支出结构。 将过紧

日子作为今后工作的常态要求，坚持厉行节约，从严控制一般性

支出，压减非重点、非刚性支出，严控预算外追加支出。 落

实预算单位的预算执行主体责任，加快年初预算内专项资金使用，
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推进和督促重大设施、重点项目实施建设。 加强财政支出可

承受能力评估，充分考虑当前财力和长远影响，不安排脱离实际、

超越财力保障的项目，努力提高财政资金的使用效益。

（三）统筹各项托底保障工作，有效促进民生改善。 足

额落实国家、省政策部署，市委市人大决策以及民生兜底支出需

求。优先保障“三保”支出、养老金发放和债务还本付息支出。

推进脱贫攻坚低保支持计划，落实贫困残疾人生活补贴制度。

加强生态环保项目跟踪管理，支持全面推进乡村振兴。进一步加

大投入支持教育机构均衡和养老服务业发展。提高医疗卫生水平，

用好基本公共卫生服务专项资金。支持推进公共交通等基础设施

项目建设。

（四）坚持依法理财，提升财政监管水平。 严格落实《预

算法》，自觉维护人大预算审查监督权威，积极落实办理人大对

财政工作的各项建议提案，主动接受人大监督。 全面加强预

算绩效管理。强化专项资金绩效目标和预算执行进度的监控，扎

实开展绩效评价并强化结果应用，做到花钱必问效。 强化财

政财务监管，完善审计、财政等部门全过程的资金监管模式，加

强督促各预算单位对财政资金使用的管理意识，使各类财政资金

使用依法合规、安全有效。 进一步强化政府债务管理。完善

政府债务管理相关制度体系，进一步规范地方政府举债融资行为，

加快存量政府债务置换进度，有效降低债务风险。

主任、各位副主任、各位委员，2020年财政工作任务十分



- 6 -

艰巨，我们将在市委的领导下，在市人大的监督下，认真贯彻市

委经济工作会议要求，进一步增强责任感和紧迫感，坚定信心、

迎难而上、恪尽职守、砥砺奋进，为实现白山绿色转型全面振兴

高质量发展不懈奋斗！


