
关于白山市2015年
财政决算的报告

——2016年10月21日在市七届人大常委会第三十次会议上

白山市财政局局长  殷方勤

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市政府委托，向市七届人大常委会第三十次会议报告2015年财政决算及审计落实情况，请予审议。

第一部分 2015年财政决算情况

一、全市财政收支基本情况

2015年，全市一般预算全口径财政收入638,339万元，比上年减少15,005万元，下降2.3%。其中：地方级财政收入447,965万元，比上年增加5,452万元，增长1.2%。

2015年，全市财政支出完成1,575,478万元，比上年增加193,970万元，增长14%。

二、市本级财政收支及平衡情况

（一）市本级财政收支情况
市本级一般预算全口径财政收入317,233万元，比上年减少23,017万元，下降6.8%。其中：地方级财政收入190,554万元，比上年减少2,690万元，下降1.4%。

市本级财政支出651,358万元，比上年增加79,166万元，增长13.8%。

（二）市本级财政收支平衡情况

2015年，市本级一般预算收入190,554万元，上级补助收入408,901万元（返还性收入13,718万元，一般性转移支付收入252,436万元，专项转移支付收入142,747万元），债券转贷收入150,088万元，上年结余15,324万元，调入资金34,112万元，以上合计公共财政预算收入798,979万元。当年财政预算支出651,358万元，上解上级支出16,879万元，债务还本支出117,600万元，年终结余13,142万元，以上合计公共财政预算支出798,979万元。

三、政府性基金收支及平衡情况

（一）全市政府性基金收支情况

政府性基金收支情况：2015年，全市政府性基金收入42,938万元，比上年减少80,682万元，下降65.3%。全市当年政府性基金支出79,192万元，比上年减少88,234万元，下降52.7%。

（二）市本级政府性基金收支及平衡情况

政府性基金收支情况：2015年，市本级政府性基金收入15,109万元，比上年减少24,317万元，下降61.7%。政府性基金支出24,969万元，比上年减少19,182万元，下降43.4%。

政府性基金平衡情况：2015年市本级政府性基金收入15,109万元，省补助收入15,463万元，债务转贷收入6,200万元，上年结余40,627万元，以上政府性基金收入总计77,399万元。2015年政府性基金支出24,969万元，上解省支出60万元，债务还本支出2,700万元，调出资金22,134万元，年终结余27,536万元，以上政府性基金支出总计77,399万元。
预算执行特点及存在问题

1、经济继续呈下行之势，税收减收压力大

2015年受国内经济下行影响，我市经济延续下行态势，主要行业中除医药、矿泉水行业税收保持增长，其余主要行业煤炭、黑色金属、林木、有色金属、房地产、建筑业税收均呈下降之势，税收减收明显。

2、收入结构不合理，收入质量不高

    2015年，地方级财政收入完成447,965万元，其中一次性收入耕地占用税126,805万元，占地方级收入的28.3%；国有资产有偿使用收入51,475万元，占地方级收入的11.5%；国有资本经营收入18,811万元，占地方级收入的4.2%；而经常性主要收入增值税26,668万元，仅占地方级收入的6.0%；营业税收入51,137万元，占地方级收入的11.4%；企业所得税收入19,171万元，占地方级收入的4.3%；个人所得税收入8,185万元，占地方级收入的1.8%。产业经济税收占比低，收入质量不高。
3、新兴产业税收增量小于传统产业减收总量

近年我市产业结构调整初见成效，医药制造、矿泉饮品、旅游业、人参产业等产业不断发展壮大，税收贡献率不断提升，2015年我市新兴产业税收增量为17,117万元，而传统重点行业矿产冶金、电力生产、房地产行业税收减少58,909万元，两者相抵税收减少41,792万元，新兴产业税收增量难抵传统产业的减收总量。

4、新增财力不足，资金调度紧张
2015年我市经济增长放缓，企业效益下滑，税收贡献率下降，加上又没有新增达产达效的企业，新增税源不足，税收减少；此外十八大以来，国家取消一系列行政事业性收费和减少专项转移支付资金额度，财政资金逐年减少，但社会保障、医疗卫生、工资改革、债务还本付息和改革发展等刚性支出不断增加，导致财力、资金双紧，资金调度非常紧张。
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